Nowy stan prawny dla odpadow budowlanych |
rozbiérkowych

Radca prawny Agata Koba

Kancelaria Prawna Schampera, Dubis, Zajgc i Wspdlnicy sp. j.

SDZLEGAL
SCHINDHELM

law. tax. clarity.

sdzlegal.pl




ODPADY BUDOWLANE | ROZBIORKOWE



ODPADY BUDOWLANE | ROZBIORKOWE - ZMIANA Z DNIEM 1.01.2025 R.

Art. 1 pkt 35 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2151 z p6zn. zm.):

PIERWOTNE BRZMIENIE

w dziale VII po rozdziale 6 dodaje sie rozdziat 6a w brzmieniu:
"Rozdziat 6a

Odpady budowlane i rozbiérkowe

Art. 101a. 1. Odpady budowlane i rozbiérkowe zbiera sie oraz odbiera selektywnie, z podziatem co najmniej na: drewno, metale, szkio,
tworzywa sztuczne, gips, odpady mineralne, w tym beton, cegte, ptytki i materiaty ceramiczne oraz kamienie.

2. Obowiazku, o ktérym mowa w ust. 1, nie stosuje sie do gospodarstw domowych, punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
ani do odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, dla ktérych nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji odpadéw okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 66 ust. 5.

3. Odpady budowlane i rozbiérkowe, ktére nie zostaty zebrane i odebrane w sposcob selektywny, podlegajg sortowaniu co najmniej na:
drewno, metale, szkto, tworzywa sztuczne, gips, odpady mineralne, w tym beton, cegte, ptytki i materiaty ceramiczne oraz kamienie.”;

SDZLEGAL
24.09.2024 Folie 3 SCHINDHELM

law. tax. clarity.
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Projekt Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 sierpnia 2024 r. ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy z dnia
17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2151 oraz 2022 r. poz. 2687):

w dziale VII po rozdziale 6 dodaje sie rozdziat 6a w brzmieniu: NOWE BRZMIENIE

Rozdziat 6a

Odpady budowlane i rozbiérkowe

Art. 10l1a. 1. Wytwdrca odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych jest obowigzany do zapewnienia wysegregowania z wytworzonych

przez siebie odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych, ktérych powstaniu nie mégt zapobiec zgodnie z art. 18 ust. 1, co najmniej: drewna,

metali, szkta, tworzyw sztucznych, gipsu i odpadéw mineralnych, w tym betonu, cegty, ptytek i materiatdw ceramicznych oraz kamieni w
celu zapewnienia przydatnosci do przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub innego procesu odzysku, chyba ze

wyseqgregowanie nie jest technologicznie mozliwe lub brak wysegregowania pozwala na przygotowanie do ponownego uzycia,

recvkling lub inne procesy odzysku.

2. W przypadku, gdy wytwdércag odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych jest osoba fizyczna niebedaca przedsiebiorca, obowigzek

okreslony w ust. 1 wykonuje nastepny posiadacz odpadow, ktoremu ten wytworca przekazat te odpady.
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ODPADY BUDOWLANE | ROZBIORKOWE - ZMIANA Z DNIEM 1.01.2025 R.

Projekt Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 lipca 2024 r. ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy z dnia
17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2151 oraz 2022 r. poz. 2687):

w dziale VII po rozdziale 6 dodaje sie rozdziat 6a w brzmieniu: NOWE BRZMIENIE

Rozdziat 6a

Odpady budowlane i rozbiorkowe

Art. 101a. 3. Wytwérca odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych oraz nastepny posiadacz odpadéw, o ktorym mowa w ust. 2,

moga zleci¢ wykonanie obowiazku okreslonego w ust. 1 podmiotowi, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2. W takim

przypadku odpowiedzialnosé za wykonanie tego obowigzku przechodzi na ten podmiot pod warunkiem zawarcia, pod

ryvgorem niewaznosci, umowy w formie pisemnej okreslajacej dalsze zagospodarowanie wysegregowanych odpadow.

4. Posiadacz odpadéw wysegregowanych zgodnie z ust. 1 jest obowigzany zapewni¢ dalsze zagospodarowanie tych

odpadow zgodnie z art. 18 ust. 2-7.
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,Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podkres$la, ze powodem zmian sg zgtaszane watpliwosci
Interpretacyjne zwigzane z nowymi przepisami. Dotyczg tego, czy odpady BIiR faktycznie majg zostac
segregowane u zZrodfa. Wskazuje sie np. brak jednoznacznego stwierdzenia kogo dotyczy obowigzek
selektywnego zbierania i odbierania odpadow BIR, watpliwosci odnosnie do sposobu zagospodarowania
frakcji pozostatej po sortowaniu odpadow BIR. Wedtug wczesSniejszych zafozen przepisy te miaty
zobowigzywac¢ podmioty do segregowania odpadow budowlanych i rozbiorkowych u zrodta, czyli w
miejscu ich wytworzenia. Resort wprowadzi nowymi przepisami zmiane brzmienia art. 101a, aby system
zbiorki nie opierat sie na obowigzku segregacji u zrodfa, ale umozliwiat tez przekazanie odpadow BIR
Innemu uprawnionemu podmiotowi, ktory zajmie sie ich segregacjq”.

https://www.bankier.pl/wiadomosc/Beda-zmiany-w-seqgreqgacji-odpadow-budowalnych-Nowe-przepisy-moga-podwyzszyc-ceny-wywozu-
8718886.html
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ODPADY BUDOWLANE | ROZBIORKOWE - ZMIANA Z DNIEM 1.01.2025 R.

,Od 1 stycznia 2023 r. miat obowigzywac art. 101 a ustawy o odpadach, zgodnie z ktorym odpady
budowlane | rozbiérkowe zbiera sie oraz odbiera selektywnie, z podziatem co najmniej na: drewno,
metale, szkfo, tworzywa sztuczne, gips, odpady mineralne, w tym beton, cegte, ptytki | materiaty
ceramiczne oraz kamienie. Po analizie przepisow dotyczgcych obowigzku selektywnego zbierania
odpadow budowlanych oraz z uwagi na zgtaszane watpliwosci interpretacyjne dotyczgce brzmienia
art. 101a ustawy o odpadach przesunieto termin wejscia W zycie Ww. przepisow z 1 stycznia 2023 r.

na 1 stycznia 2025 r.”,

- Anita Sowiriska, Wiceminister Klimatu i Srodowiska

https://www.qov.pl/web/klimat/wiceministra-anita-sowinska-o-rozwiazaniach-w-zakresie-gospodarki-odpadami
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ODPADY BUDOWLANE | ROZBIORKOWE - ZMIANA Z DNIEM 1.01.2025 R.

(1.1.)

Uwaga Polskiej Izby Gospodarki Odpadami do projektu ustawy:

L,Zaproponowana redakcja przepisu art. 101a ust. 3 jest niezrozumiata. OdpowiedzialnoS¢ z art. 27
ust. 3 dotyczy a priori gospodarowania odpadami a nie obowigzku segregacji z art. 101 ust. 1 na
przynajmniej okreslong ilosc frakcji. O ile segregacja jest elementem zbierania lub przetwarzania to
nie jest to zbiodr tozsamy a tym samym nie jest to rownowazne z obowigzkiem segregacji z ust. 1.
Nalezy zapewni¢, aby ten kto przejmuje odpad w ramach swoich decyzji na zbieranie czy
przetwarzanie zapewnit takg segregacje albo samodzielnie albo przez nastepnego posiadacza w

ramach zagospodarowania odpadow i profesjonalnego zbierania lub przetwarzania”.

https://leqgislacja.rcl.qgov.pl/docs//2/12384653/13056318/13056319/dokument682839.zip
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(1.2.)

Uwaga Polskiej Izby Gospodarki Odpadami do projektu ustawy:

,Nalezy zauwazyc¢, ze takie zapewnienie segregacji wymagac moze zmian W
decyzjach podmiotow profesjonalnych, bo teraz kazde rozdzielenie frakcji moze byc
traktowane jako wstepny odzysk a wiec nalezy wdrozyc przepisy przejsciowe, ktore
bedg pozwalaty podmiotom zbierajgcym na odbior takich odpadow | dalsze
przekazanie w ramach swoich decyzji do czasu uzyskania prawa do takiej

segregacji na podstawie wfasnych decyzji’.
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(2.1.)

Odpowiedz MKiS na uwage Polskiej Izby Gospodarki Odpadami do projektu ustawy:

,Uwaga czeSciowo przyjeta. Doprecyzowano ust. 3. Przez gospodarowanie odpadami
rozumie sie m.in. zbieranie, transport lub przetwarzanie odpaddéw, w tym sortowanie.
Wysegregowanie z odpadow BIR przekazanych przez ich wytworce przez nastepnego
posiadacza odpadow na podstawie umowy zawartej zgodnie z ust. 3, co do zasady bedzie
Stanowi¢ przetwarzanie odpadow. Wysegregowanie odpadow BIR nie prowadzone w

ramach wytworzenia jest gospodarowaniem odpadami (zgodnie z definicjg zawartg w art. 3

ust. 1 pkt 2”.

https://leqgislacja.rcl.qgov.pl/docs//2/12384653/13056318/13056319/dokument682839.zip
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Z uzasadnienia projektu ustawy:

» (...) nalezy wskazac, ze dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja
2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str.
109), zwang dalej ,,dyrektywg w sprawie odpadow”, na panstwa cztonkowskie zostat natozony obowigzek
ustanowienia systemow sortowania dla odpadow budowlanych i rozbiérkowych przynajmniej dla drewna,
frakcji mineralnych (beton, cegty, ptytki i materiaty ceramiczne, kamienie), metalu, szkfa, tworzyw
sztucznych i gipsu. Art. 11 ust. 1 dyrektywy w sprawie odpadow zostat transponowany do polskiego
porzgdku prawnego ustawg z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych
Innych ustaw.”

https://leqislacja.rcl.qgov.pl/docs//2/12384653/13056318/13056319/dokument682839.zip
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Z uzasadnienia projektu ustawy:

~,Przewiduje sie, ze projektowana regulacja wpfynie na zwiekszenie ilosci odpadow selektywnie
zbieranych, przez co poprawi sie ich jakoS¢, co nastepnie przetozy sie na wieksze mozliwosci ich
zagospodarowania w procesach odzysku, a w szczegolnosci recyklingu. Skutkiem tego powinno byc
zmniejszenie ilosci przestanek dla pozbywania sie odpadow budowlanych i rozbiorkowych w sposob
niezgodny z przepisami obowigzujgcego prawa (nielegalnie nagromadzone odpady).

()

przedstawiciele branzy budowlanej oraz branzy gospodarki odpadami przedstawili postulaty zfagodzenia
wymogu zbierania | odbierania selektywnego w miejscu wytworzenia odpadow, opierajgc sie na
trudnoSciach, jakie w praktyce powstajg w zwigzku z koniecznoscig dostosowania sie do tego wymogu.”

https://leqislacja.rcl.qgov.pl/docs//2/12384653/13056318/13056319/dokument682839.zip
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ODPADY BUDOWLANE | ROZBIORKOWE - ZMIANA Z DNIEM 1.01.2025 R.

Z uzasadnienia projektu ustawy:

,Projektowana requlacja zaktada jedynie ztagodzenie wymogu, aby segregacja byfa prowadzona
LU zrodfa”, czyli w miejscu wytworzenia. W zwigzku z powyzszym w ust. 3 projektowanej regulacji
wprowadzono przepisy umozliwiajgce przekazanie odpadow innemu uprawnionemu podmiotowi,
ktory przejmie obowigzek zapewnienia ich wysegregowania. (...) np. PSZOK lub zleceniobiorca ustugi
budowlano-rozbiorkowej, przy czym PSZOK lub zleceniobiorca ustugi budowlano-rozbiorkowej nie
muszg wowczas samodzielnie przeprowadza¢ wysegregowania odpadow, ale mogg skorzystac
Z rozwigzania zawartego w ust. 3.”

https://leqislacja.rcl.qgov.pl/docs//2/12384653/13056318/13056319/dokument682839.zip
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ODPADY BUDOWLANE | ROZBIORKOWE - ZMIANA Z DNIEM 1.01.2025 R.

Z uzasadnienia projektu ustawy:

,Okreslenie ,wysegregowane odpady” odnosi sie do odpadow poddanych wysegregowaniu zgodnie
z art. 101a ust. 1, niezaleznie od tego, jakie w wyniku podjetych dziatan powstaty frakcje odpadow.
Oznacza to, ze dalszemu zagospodarowaniu podlegac bedg nie tylko odpady ,zmieszane”, ale
rowniez inne wysegregowane odpady.

Zapewni to przejrzystoS¢ oraz transparentnosSc transakcji zwigzanych z odpadami budowlanymi
| rozbiorkowymi, co ufatwi przeprowadzanie kontroli oraz zwiekszy poprawnoS$c¢ wykonania tych
obowigzkow.”

https://leqgislacja.rcl.qgov.pl/docs//2/12384653/13056318/13056319/dokument682839.zip
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Co do zasady - obowigzek zapewnienia wysegregowania z wytworzonych przez siebie ww. odpadoéw, co
najmniej:

drewna,

metali,

szkta,

tworzyw sztucznych,

gipsu,

vV V VY V VY V

odpadow mineralnych (w tym betonu, cegty, ptytek i materiatdbw ceramicznych oraz kamieni),

chyba ze wysegregowanie nie jest technologicznie mozliwe lub brak wysegregowania pozwala na

przygotowanie do ponownego uzycia, recykling lub inne procesy odzysku.
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Odpowiedzialnos¢ prawna
PIERWOTNE BRZMIENIE

Brzmienie art. 194 ust. 1 pkt 6a ustawy o odpadach (od dnia 1 stycznia 2025 r.):

Administracyjng kare pieniezng wymierza sie za nieprowadzenie selektywnego

zbierania, odbierania 1 sortowania odpadow budowlanych | rozbiorkowych, wbrew

obowiazkowi okreslonemu w art. 101a.
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Odpowiedzialnos¢ prawna
AKTUALNE BRZMIENIE

Brzmienie art. 194 ust. 1 pkt 6a ustawy o odpadach (od dnia 1 stycznia 2025 r.):

Administracyjng kare pieniezng wymierza sie za _niezapewnienie wyseqgregowania

odpadow budowlanych 1 rozbiorkowych wbrew obowiazkowi okreslonemu w art.

101a ust. 1-3.
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